Yhdistyslaki muuttui 1.9.2010 — uudet sidinnokset etiosallistumisesta yhdistyksen jéisenten
kokoukseen ja jasenten yksimielisesti padtoksesti ilman kokousta, johdon tehtivisti ja
tarkastuksesta

Johdannoksi lukuohje

Téassd oppaassa on yhteenveto 1.9.2010 voimaan tulleista yhdistyslain muutoksista ja niiden
yksityiskohtaiset tulkintaohjeet, jotka perustuvat lainmuutosta koskevaan hallituksen lakiesitykseen
(HE 267/2009) ja eduskunnan lakivaliokunnan mietint6on (YmVM 8/2010).

Hallituksen esitys ja eduskunnan lakivaliokunnan mietintd ovat saatavana eduskunnan internet-
sivuilta (www.eduskunta.fi).

Lisdksi julkaisussa on yhdistyslain (503/1989) muuttuneet lainkohdat.
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. Etiosallistuminen yhdistyksen ja valtuutettujen kokoukseen

Yhdistyksen jisenten kokoukseen (esimerkiksi vuosikokous) voi etiosallistua myos
tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuviélineen avulla, jos yhdistyksen sdéinndissé niin
madriatddn (17 §). Kokoukseen osallistuminen teknisen apuvélineen avulla on vain perinteisen
kokousosallistumisen vaihtoehto asioissa, joita koskevaa pditostd varten on lain mukaan aina
pidettdvd my0s perinteinen kokous (yhdistyslain 23 §: mm. hallituksen, tilintarkastajien ja
toiminnantarkastajien valinta, tilinpddtoksen vahvistaminen ja vastuuvapaus, sddntdjen
muuttaminen, yhdistyksen purkaminen). Edelld mainituissa asioissa on aina jarjestettavd myos
perinteinen kokous. Muissa asioissa etdosallistuminen voidaan mééritelld ainoaksi
padtoksentekotavaksi siten, ettd ndissd asioissa ei jarjestetd lainkaan perinteistd kokousta.

Etdosallistumisen salliminen ei esté fyysisessd kokouksessa kiytidvaa keskustelua ja uusien
ehdotusten tekemisté. Jos etd-dénen antanut tulee kokouspaikalle, hinelld on 1dhtokohtaisesti oikeus
osallistua kokoukseen ja kéyttda sielld ddnioikeutta yhdistyslain yleisten periaatteiden mukaisesti.

Kiytinnossi etiosallistumisen salliva pieni yhdistys voi toteuttaa jéisenten kokouksen
esimerkiksi siten, ettd kokouksen asialista, hallituksen paitosehdotukset ja yhdistyksen
mahdollisesti saamat jdsenten vaihtoehtoiset ehdotukset ilmoitetaan jasenille ennen kokousta
jajisen voi ilmoittaa kantansa asioihin sdhkopostilla (esim. vastaa kaikille —l&hetysmuoto)
ennen kokousta tai sen aikana tai tulla kokouksen puheenjohtajana toimivan luo muodolliseen



kokoukseen. Kokouksen puheenjohtaja voidaan méaritelld esim. sddnndissa tai edellisen
kokouksen paitoksessd. Ennen kokousta ddnensé antaneen on télldin otettava huomioon, ettd
kokouksen aikana voidaan tehdi uusia ja muutettuja ehdotuksia, jos jdsenten kesken ei ole
sovittu, ettd kokouksessa pitdydytddn ennen kokousta ilmoitettuun asialistaan ja
paatosehdotuksiin.

Lain muutos ei vaikuta yhdistyksen hallituksen paitoksentekoon, koska hallituksen jasenet ovat
tdhdnkin asti voineet sopia, ettd hallituksen kokoukseen voi etdosallistua.

Etiosallistumisen kiiyton edellytykseni on, ettd jdsenen osallistumisoikeus ja déntenlaskennan
oikeellisuus voidaan varmistaa perinteiseen kokoukseen verrattavalla tavalla. Yhdistyksen
sadnnoissd ja padatoksilld voidaan médritelld edellytykset, joilla esimerkiksi etdosallistujat
tunnistetaan, etd-ddnen oikeellisuus varmistetaan, etd-ddnten vaalisalaisuus ennen kokousta
varmistetaan ja etd-ddnet otetaan huomioon kokouksen paétdsté tehtdesséd. Lakia ja sddntoja
taydentdvit tarvittavia midridyksid annetaan yhdistyksen dénestys- ja vaalijdrjestyksessa.

Yhdistyksen on itse paitettivi, minki tasoista varmennusta edellytetdin etidosallistujan ja
tdmén kannanoton varmentamiseksi. Esimerkiksi pienessé harrasteyhdistyksessi etdosallistujan
tunnistamiseksi voi riittdd se, ettd kannanotto tulee yhdistykselle ilmoitetusta jdsenen
sahkdpostiosoitteesta tai ettd kannanotto siséltdd yhdistyksen jidsenelle etukéteen annetun salasanan.

Osallistumisoikeus voi olla kokouksen aikana tai ennen kokousta. Jos yhdistyksen varsinaisena
tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen, osallistumisoikeus voi kuitenkin olla vain
kokouksen aikana. Valtiollisilla yhdistyksilld tarkoitetaan lahinnd poliittisia puolueita ja niiden
jasenjarjestdjd ja -yhdistyksia.

Kiytinndossi etiosallistuminen voidaan toteuttaa ennen kokousta esimerkiksi kirjeitse,
tekstiviestilld, sdhkopostilla tai internetin kautta. Etdosallistuminen kokouksen aikana voidaan
periaatteessa toteuttaa samoilla keinoilla sekd esimerkiksi puhelimitse tai videoyhteyden
avulla. Etdosallistuminen kokouksen aikana voi edellyttdd sellaista tekniikkaa, johon ainakaan
pienilld yhdistyksilld ei vield ole varaa tai saatavana olevan edullisen tekniikan hallitseminen
voi olla vaikeata jdsenille.

Saidnnoissi voidaan rajoittaa etiosallistuminen vain tiettyihin kokouksessa kasiteltdviin asioihin
kuten henkildvalintoihin. Sdédnndissé voidaan myds mairitelld, milld keinoilla jasen voi etdosallistua
ja onko etdosallistumismahdollisuus vain kokouksen aikana tai ennen sité tai kumpanakin aikana.

Yleensii suositeltavaa on, etti siinnoissa ei méiritelld yksityiskohtaisesti teknisii
vilineiti, joita osallistumiseen kdytetddn, koska tietoliikennetekniikka ja —palvelut kehittyvit
niin nopeasti, ettd jokin nykyisin yleinen etdosallistumisvéline voi poistua kdytosta jo
muutaman vuoden kuluttua. Suositeltavaa on, ettd tarvittaessa yhdistyksen sdénndista kay
ilmi, miké yhdistyksen elin — hallitus tai yhdistyksen kokous — pédéttdd seuraavissa
yhdistyksen kokouksissa kéytdssd olevan etdosallistumisjarjestelyn yksityiskohdista.

Jisenéinestys ja liittodiinestys. Yhdistyksen sddnnoissd voidaan méarété teknisen apuvélineen
kayttaimisestd pddtoksenteossa my0s niissi tilanteissa, joissa nykyisin voidaan méérata
jasenddnestyksesti erillisissd ddnestystilaisuuksissa tai postitse, seka liittodédnestyksen
toteuttamisesta teknisen apuvilineen avulla.



Valtuutettujen kokous. Samoilla edellytyksilld etdosallistuminen voidaan ottaa kiyttoon myos
valtuutettujen kokouksen osalta.

2. Yhdistyksen jisenten yksimielinen p#itos ilman kokousta

Yhdistyslakiin on lisétty selvyyden vuoksi nimenomainen sadnnds siitd, ettd yhdistyksen kaikkien
jasenten suostumuksella yhdistyksen kokoukselle kuuluva pédétds voidaan tehdd ilman muodollista
kokousta. Sddannds vastaa aiempaa oikeustilaa, joka ei ilmennyt yhdistyslaista. Koska pédatokseen
vaaditaan koko jasenkunnan yksimielisyys, paatoksentekotapaa voidaan kdyttdd vain pienissi
yhdistyksissé. Jos yksikin jésen kieltdytyy yksinkertaistetusta pdatoksenteosta, asia on kasiteltava
kokouksessa. Uusi sddnnods vahentdd tarpeettomien kokousten pitamista silloin, kun yhdistyksen
kaikki jasenet ovat yksimielisid.

Yksimielinen pddtos on tehtdva kirjallisesti, paivattiva ja kunkin yhdistyksen jdsenen on
allekirjoitettava se. Kirjalliseen pddtdkseen sovelletaan muuten, mita yhdistyksen kokouksen
poytékirjasta sdddetddn.

3. Yhdistyksen hallituksen tehtivien selventiminen

Yhdistyslakiin on lisdtty selvyyden vuoksi nimenomaiset sadnndkset hallituksen tehtévista
kirjanpidon ja varainhoidon jérjestimisen osalta: hallituksen on huolehdittava siitd, ettd yhdistyksen
kirjanpito on lainmukainen ja varainhoito on luotettavalla tavalla jérjestetty. Sidnnds vastaa
aiempaa oikeustilaa ja hyvii yhdistyskayténtod, miké ei ilmennyt aiemmin yhdistyslaista.

Saiannos selventdd hallituksen jasenten tehtdvid ja vastuuta, sen perusteella hallituksen jidsenen ja
jaseneksi aikovan seké yhdistyksen jdsenten ja sidosryhmien on helpompi selvittdé hallituksen
jasenen tehtdvét ja vastuu ilman yhdistysoikeuden asiantuntemusta.

4. Yhdistyksen tarkastus
4.1. Velvollisuus valita tilintarkastaja tai toiminnantarkastaja

KHT- ja HTM-tilintarkastajan kiyttovelvollisuutta on laajennettu siten, ettd yhdistykselld on
oltava KHT- tai HTM-tilintarkastaja, jos yhdistys tayttda vahintddn kaksi seuraavista kolmesta raja-
arvosta: taseen loppusumma on yli 100 000 euroa (aiemmin 340 000 euroa), liikevaihto tai vastaava
tuotto on yli 200 000 euroa (680 000 euroa) ja palveluksessa on keskimddrin enemmain kuin kolme
henkilda (yli 10 henkildd). Yhdistyksen liikevaihtoon ei kirjanpitolautakunnan yleisohjeen mukaan
lueta yhdistyksen saamia yleisavustuksia. Raja-arvojen ylittymisté laskettaessa ei oteta huomioon
jarjestomuotoisen yhdistyksen kohdalla jasenyhdistysten tuottoja, tasetta eikd henkildstoa.

Pienen yhdistyksen ei tarvitse valita tilintarkastuslaissa tarkoitettua auktorisoitua tilintarkastajaa.
Pienelld yhdistykselld tarkoitetaan yhdistystd, jossa tiyttyy enintdén yksi edelld mainituista raja-
arvoista.

Tilintarkastajan kelpoisuudesta, valitsemisesta, tilintarkastuksen suorittamisesta ja
tilintarkastuskertomuksen laatimisesta sdddetdén tilintarkastuslaissa (459/2007).

Jos yhdistyksell ei ole tilintarkastajaa, sen on valittava toiminnantarkastaja, joka kdytinndssa
vastaa aiempaa maallikkotilintarkastajaa. Yhdistysten toiminnantarkastus vastaa padosin uudessa



asunto-osakeyhtidlaissa (1599/2009) sdénneltyd toiminnantarkastusta. Asunto-osakeyhtidlaista
poiketen yhdistyksen pitdd aina valita toiminnantarkastaja, jos sillé ei ole tilintarkastajaa.

Ensi sijassa hallitus vastaa yhdistyksen hallinnon jirjestimisesti siten, ettd yhdistys huolehtii
lakisdateisistd ja sopimuksiin perustuvista velvoitteistaan. Toiminnantarkastajan ja tilintarkastajan
tehtdvind on tarkastaa, miten yhdistyksessé on toimittu.

Uusia tilintarkastus- ja toiminnantarkastussiinnoksii sovelletaan 31.8.2010 jilkeen alkavalta
tilikaudelta laadittavan tilinpaatoksen tarkastamiseen. Esimerkiksi, jos yhdistyksen tilikausi on
kalenterivuosi, uusia vaatimuksia sovelletaan tilikauden 2011 tilinpdatoksen tarkastamiseen
kevailla 2012.

Vanhan yhdistyksen ei tarvitse muuttaa siintojdan toiminnantarkastajaan siirtymisen
yhteydessé. Jos ennen 1.9.2010 yhdistyksen sdéntoihin on otettu méérdys “tilintarkastajasta”,
yhdistyksen kokous voi sdidntdjd muuttamatta valita toiminnantarkastajan tai KHT- tai HTM-
tilintarkastajan. Jos téllaisen yhdistyksen sddnndissd madritdan kahdesta “tilintarkastajasta”,
yhdistys voi valita kaksi toiminnantarkastajaa tai KHT- tai HTM-tilintarkastajaa taikka yhden
toiminnantarkastajan ja yhden KHT- tai HTM-tilintarkastajan. Jos yhdistys on tilintarkastuslain
perusteella velvollinen valitsemaan KHT- tai HTM-tilintarkastajan ja vanhan yhdistyksen
sdannoissd madratdan kahdesta tilintarkastajasta”, toiseksi tarkastajaksi voidaan sddntoja
muuttamatta valita toiminnantarkastaja. Jos yhdistys on perustettu tai tilintarkastajaa koskeva
sdantOmaardys on otettu sddntdihin 31.8.2010 jilkeen, “tilintarkastajalla™ tarkoitetaan vain KHT- ja
HTM-tilintarkastajia.

Sadntoihin ottamisen ajankohdalla tarkoitettaneen ajankohtaa, jolloin yhdistyksen sdannot
sisdltdvit perustamisasiakirjat on laadittu tai ennestddn olemassa olleen yhdistyksen sdintdjen
muutoksesta on péitetty yhdistyksen tai valtuutettujen kokouksessa.

4.2. Toiminnantarkastajaan sovellettavat kelpoisuusvaatimukset

Kaytinnossa pienessi yhdistyksessi toiminnantarkastajaksi ainoana tarkastajana voidaan
valita henkild, jolla on riittdvat valmiudet hoitaa hallituksen jdsenen tehtivii. Jos pienen
yhdistyksen tulot muodostuvat pddosin jasenmaksuista ja muista jaseniltd kerdttavistd maksuista ja
yhdistykselld ei ole pdédtoimista henkilokuntaa eikd merkittdvid toimitiloja eikd muuta merkittavaa
varallisuutta, toiminnantarkastajaksi voi yleensé ryhtya henkild, joka hoitaa oman taloutensa
tavanomaisella tavalla ja joka on valmis kdyttdmaan yhdistyksen tarkastukseen riittavasti aikaa.
Tallainenkin yhdistys voi tietenkin sitoutua kdyttimain ammattitaitoisempaa tarkastajaa esimerkiksi
avustusten ehtojen perusteella.

Suuremmassa yhdistyksessi esimerkiksi arvonlisiverojen, tyonantajamaksujen, palkkojen ja
avustusten kiyton tilityksen tarkastaminen edellyttii yleensi yksityistaloudesta poikkeavien
sddntojen tuntemista, mika on syytd ottaa huomioon harkittaessa toiminnantarkastajan tehtdvan
vastaanottamista ja toiminnantarkastajaksi kouluttamista.

Toiminnantarkastajaa ja toiminnantarkastusta koskevat vaatimukset vastaavat aiempaa
hyvii maallikkotilintarkastuskaytintod. Toiminnantarkastus eroaa tilintarkastuksesta erityisesti
kahden seikan osalta. Toiminnantarkastajalta ei edellyteta tilintarkastajalta vaadittavia
laskentatoimen ja tilintarkastuksen opintoja, kokemusta ja tilintarkastustutkintoa. Liséksi
toiminnantarkastuksen suorittamiseen ja toiminnantarkastajan lausuntoon ei sovelleta
tilintarkastusta koskevia laajoja ja yksityiskohtaisia kansainvilisid normistoja.



Uusissa sadannoksissé on otettu huomioon se, ettd toiminnantarkastajaa valittaessa kéytettdvissd on
usein vain sellaisia yhdistyksen hallintoon kuulumattomia jisenid, jotka nauttivat yhdistyksen
muiden jésenten luottamusta, mutta joilla ei ole edes vanhan tilintarkastuslain vaatimusten mukaista
laskentatoimen ja tilintarkastuksen osaamista.

4.3. Toiminnantarkastuksen sisalto

Toiminnantarkastajan tehtivini on tarkastaa yhdistyksen talous ja hallinto siini laajuudessa
kuin se on tarpeen yhdistyksen koko ja toiminnan luonne huomioon ottaen. Toiminnantarkastus on
laillisuustarkastusta eikd toiminnan tarkoituksenmukaisuuden tarkastusta tai arviointia.
Toiminnantarkastajan olisi oltava riippumaton tarkastusta suorittaessaan.

Toiminnantarkastus on lahinné yhdistyksen jidsenten tiedontarpeita varten ja yhdistys voi suurelta
osin itse madrittdd toiminnantarkastuksen yksityiskohtaisen sisdllon toisin kuin lakisdéteisen
tilintarkastuksen siséllon. Tilintarkastuksen sisdltoé maéritelldédn huomattavasti
yksityiskohtaisemmin tilintarkastuslaissa ja hyvaa tilintarkastustapaa koskevissa kansainvélisissa
standardeissa.

Toiminnantarkastuksen tavoitteena on kirjanpidon ja tilinpiatoksen tarkastuksen osalta
yleiskuvan saaminen siité, vastaako tilinpaétds olennaisilta osin yhdistyksen toimintaa ja
taloudellista asemaa. Hallinnon tarkastuksen tavoitteena on yleiskuva siitd, onko yhdistyksen
johto ja hallinto jérjestetty muissa vastaavissa yhdistyksissi tavanomaisella ja yhdistyksen
kokouksen padtosten mukaisella tavalla, onko johto pannut taytdntoon yhdistyksen kokouksen
paitokset, ovatko johdon ja hallinnon palkat, palkkiot ja muut taloudelliset etuudet yhdistyksen
kokouksen linjausten mukaisia ja ettei yhdistyksen johto tai hallinto ole suosinut itsedén, jotakin
jasentd tai sivullista.

Kaytinnossa toiminnantarkastukseen sisiltyva yhdistyksen talouden tarkastus on pienessa
yhdistyksessé ldhinné tosite- ja asiakirjatarkastusta. Myo6s yhdistyksen on omaa pdédoma ja sen
mahdollisesti antamat vakuudet siséltyvét talouden tarkastukseen. Omalla pddomalla tarkoitetaan
esimerkiksi edellisten tilikausien ylijaddmaa. Jasenten kannalta on térkeda, ettd yhdistyksen eri
tilikausien toimintaa ja taloudellista asemaa koskevat tilinpadtos- ja toimintakertomustiedot ovat
vertailukelpoisia. My0s tédstd syystd toiminnantarkastuksessa tulee kiinnittdd huomiota sithen, miten
edellisten tilikausien ylijadmaé on kiytetty tai tappiota katettu. Suuressa osassa pienid yhdistyksia ei
ole merkittdvasti omaa pddomaa, velkaa eikd vakuuskelpoista omaisuutta.

Vastaavasti hallinnon tarkastus on pienessi yhdistyksessi ldhinnéd poytékirjojen ja yhdistyksen
kirjeenvaihdon tarkastamista.

Seka yhdistyksen hallinnon jirjestimisessi ettid toiminnantarkastuksessa otetaan huomioon,
ettd hallintoon ja tarkastukseen ei tarvitse panostaa yhdistyksen toimintaan ja talouteen
nihden suhteettoman paljon pienessi yhdistyksessi, jolla on vdhén tuloja, menoja, varoja ja
palkattua henkilokuntaa. Kaikkein pienimmissa yhdistyksisséd hallinnon asianmukaiseksi
jarjestdmiseksi yleensd riittdd, ettd nimetddn laskutuksesta, laskujen maksamisesta, kirjanpidosta,
kirjeenvaihdosta seké hallituksen ja yhdistyksen kokousten pdytikirjoista vastaava henkilo tai
henkilot.

Jos yhdistyksen toiminta on véhiistd laajempaa ja talous on vahéistd suurempi, tavanomaista on,
ettd yhtdalta kirjanpidosta ja laskutuksesta ja toisaalta laskujen hyviaksymisesti vastaavat eri



henkil6t. On my0s tavallista ja hyviksyttavaa, ettd suuremmankaan yhdistyksen
toiminnantarkastuksessa ei joka vuosi paneuduta yksityiskohtaisesti kaikkiin hallituksen esityksen
perusteluissa mainittuihin yhdistyksen hallintoon liittyviin tarkastuskohteisiin.

4.4. Toiminnantarkastuskertomus

Toiminnantarkastajan on annettava tarkastuksestaan kirjallinen
toiminnantarkastuskertomus tilinpdétoksestd pédattaville yhdistyksen tai valtuutettujen
kokoukselle.

Tarkastuksen ja kertomuksen siséllon yksityiskohdat muotoutuvat yhdistyskédytanndssa.
Yhdistyksen sddnnoissd ja yhdistyksen kokouksen paitokselld voidaan miérittdd tarkemmin
tarkastusta. Myos jarjestot ja yhdistyksille avustuksia myontévit tahot voivat antaa
toiminnantarkastusta koskevia ohjeita ja suosituksia, joissa vaatimukset voidaan sovittaa erilaisten
yhdistysten tarpeisiin ja joiden perusteella yhdistykset, niiden jdsenet ja toiminnantarkastajat voivat
etukdteen saada riittdvédn kuvan tarkastusta koskevista vaatimuksista.

Suotavaa on, ettd ohjeissa ja suosituksissa otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon
asunto-osakeyhtidissd muodostuva hyvi toiminnantarkastuskdytdntd, jotta kaytannot
kehittyvédt mahdollisimman yhdenmukaisiksi. Tilintarkastaja ja toiminnantarkastaja antavat
aina erilliset tarkastuskertomukset.

Jos tarkastuksessa on ilmennyt, etta yhdistykselle on aiheutunut vahinkoa tai yhdistyslakia tai
yhdistyksen sidiintoji on rikottu, siitd mainitaan tarkastuskertomuksessa. Yhdistyslailla
tarkoitetaan myds muuta lakia, jonka soveltamisesta yhdistykseen sdddetddn yhdistyslaissa, kuten
kirjanpitolakia (1336/1997). Vaatimus tarkastuksessa havaittujen olennaisten vadrinkdytosten ja
laiminlyOntien mainitsemisesta tarkastuskertomuksessa on tarpeen, koska yhdistyksen yksittédiselld
jasenelld ei ole yleensd mitddn muuta keinoa saada tietoa tdllaisesta menettelystid. Se on myos
tarpeen julkisista varoista annettavien etujen mydntdjien, yhdistyksen velkojien ja
sopimuskumppanien kannalta.

Kiytinnossi toiminnantarkastuskertomuksessa on mainittava kirjanpidon ja tilinpiitoksen
osalta esimerkiksi siitd, ettd tarkastuksen perusteella kirjanpito tai tilinpddtos ei olennaisilta osin
sisdlld yhdistyksen tuottoja, kuluja, varoja ja velkoja. Jos yhdistyksen kuluiksi on kirjattu
esimerkiksi johdon tai henkildston henkilokohtaisia kuluja, tdstd on mainittava
toiminnantarkastuskertomuksessa. Jos yhdistyksen oman pddoman tai sen antamien vakuuksien
osalta tarkastuksessa on havaittu olennaisia puutteita, kertomuksessa tulee mainita myos ndisti
puutteista. Kirjanpidon ja tilinpddtoksen yhteyden tarkastaminen on yhdistyksen jdsenten kannalta
valttamatontd, koska jasenilld ei 1ahtokohtaisesti ole mitddn muuta keinoa varmistua siité, ettd
tilinpdétds perustuu kirjanpitoon. Vaatimus on lievempi kuin aiemmin maallikkotilintarkastajiinkin
sovellettu vanhan tilintarkastuslain vaatimus, jonka mukaan maallikkotilintarkastajankin piti lausua
siitd, onko tilinpddtos tehty voimassa olevien sddnndsten mukaisesti ja antoiko se kirjanpitolaissa
tarkoitetulla tavalla oikeat ja riittdvét tiedot yhdistyksen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta
asemasta. Uudesta asunto-osakeyhtidlaista poiketen kirjanpidosta ja tilinpadtoksesta tarvitsee
mainita yhdistyksen toiminnantarkastuskertomuksessa vain, jos tarkastuksessa havaitaan niité
koskevia olennaisia puutteita.

Kaytinnossi toiminnankertomuksessa on mainittava lihinnéa sellaisesta vahingosta, jonka
korvaamisesta hallituksen jdsen tai yhdistyslain 39 §:ssé tarkoitettu toimihenkild voi olla vastuussa,
koska yhdistyksen kokous voi yleensé pdittdd korvauksen vaatimisesta oikeusteitse vain mainituilta



henkil6iltd. Yhdistyksen toiminnan lainmukaisuuden tarkastaminen ei ldhtokohtaisesti koske
toimintaa koskevan muun lain, viranomaisen méérdysten ja pdétosten ja sopimusten noudattamista.
Kertomuksessa on kuitenkin mainittava myos sellainen tarkastuksessa havaittu olennainen vahinko,
joka liittyy viimeksi mainittujen sddnnosten, midrdysten, padtdsten tai sopimusten rikkomiseen.
Yhdistyslaki poikkeaa uudesta asunto-osakeyhtidlaista siten, ettd yhdistyksen toiminnantarkastajan
ei tarvitse ottaa kantaa siithen, kuka on aiheuttanut vahingon ja tiyttyvitko vahingonkorvauksen
vaatimisen edellytykset.

4.5 Toiminnantarkastajan vastuu

Uudet sdannokset toiminnantarkastuksen sisdllostd ja toiminnantarkastuskertomuksesta ovat
huomattavasti vihdisemmat kuin aiemmin kdytdssé ollutta maallikkotilintarkastusta koskevat
vaatimukset, joista sdddettiin vuoden 1994 tilintarkastuslain 19 §:ssid. Maallikkotilintarkastajaan
sovelletusta aiemmasta laista poiketen toiminnantarkastajalta ei edellytetd lausuntoja, joiden
antaminen vaatisi erityisté tietdmysta yhdistyksen toiminnasta, kirjanpidosta ja tilintarkastuksesta
(vuoden 1994 tilintarkastuslain 19 §:n 1 momentin 1-3 kohta), yhdistyksen rahoituksesta ja
toiminnasta (4 kohta) eikd vahingonkorvauslainsddddnnostd ja -kdytannostd (1 momentin 5 kohta ja
2 momentti).

Toiminnantarkastajan vahingonkorvausvastuu midriaytyy vastaavien perusteiden mukaan kuin
yhdistyksen hallituksen jdsenen ja tilintarkastajan vastuu. Kdytinndssa toiminnantarkastajan vastuu
on lievempi kuin aiemman lain mukaisen maallikkotilintarkastajan vastuu, koska
toiminnantarkastusta koskevat vaatimukset ovat lievemmat kuin aiempaa maallikkotilintarkastusta
koskeneet vaatimukset.

S. Valtiollisen yhdistyksen hallituksen jisenii koskeva asuinpaikkavaatimus

Aiemmasta laista poiketen rekisteréidyn puolueen jasenjarjeston ja -yhdistyksen hallituksen
jaseneksi voidaan valita henkild, jonka pysyva asuinpaikka on toisessa valtiossa. Aiemman lain
mukaan téllaisen jirjeston tai yhdistyksen hallituksen puheenjohtajalla on kuitenkin oltava
asuinpaikka Suomessa, jollei Patentti- ja rekisterihallitus myonna lupaa poiketa tastd. Sama koskee
muun valtiollisiin asioihin vaikuttamaan pyrkivén yhdistyksen hallituksen jdsenten asuinpaikkaa.
Puolueen hallituksen jdsenten asuinpaikkavaatimus sdilyy ennallaan.

6. Laki yhdistyslain muuttamisesta
Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan yhdistyslain (503/1989) 8 §:n 5 ja 7 kohta, 17, 19 ja 22 §, 23 §:n 1 momentin
johdantokappale ja 4 kohta, 24 §, 26 §:n 2 momentti, 27 §:n 1 momentin 2 kohta, 28 §, 29 §:n 4
momentti, 30 §, 31 §:n 2 momentti, 32 §:n 2 momentti, 35 ja 38 §, 39 §:n 1 momentti sekd 52 §:n 3
momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 22 § laissa 1398/2009, 35 § osaksi laissa 894/2002 ja 38 § ja39 §:in 1
momentti laissa 941/1994, seké

lisatadn lakiin uusi 38 a § seuraavasti:

8§

Saannot



Yhdistyksen sddnnoissd on mainittava:

5) yhdistyksen hallituksen jasenten ja yhdistyksen tilintarkastajien seka toiminnantarkastajien
lukumaira tai vihimmais- ja enimmaismaird sekd toimikausi;

7) milloin yhdistyksen hallitus ja tilintarkastajat sekd toiminnantarkastajat valitaan, tilinpdatos
vahvistetaan ja vastuuvapaudesta padtetdén;

17§
Jasenten paitosvalta
Jasenet kayttavat padtosvaltaansa yhdistyksen kokouksessa.

Sdannoissd voidaan madratd, ettd kokoukseen voidaan sddnndissd mainituilla edellytyksilla
osallistua myos postitse taikka tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvélineen avulla
kokouksen aikana tai ennen kokousta. Talldin osallistumisoikeus ja ddntenlaskennan oikeellisuus on
voitava selvittdd tavallisessa yhdistyksen kokouksessa noudatettaviin menettelyihin verrattavalla
tavalla. Jos yhdistyksen varsinaisena tarkoituksena on valtiollisiin asioihin vaikuttaminen, tidllainen
osallistumisoikeus voi olla vain kokouksen aikana.

Sadidnnoissd voidaan madriti, ettd jasenet kdyttavit sidnnoissa erikseen mainituissa asioissa
padtosvaltaansa ilman kokousta erillisissd ddnestystilaisuuksissa, postitse taikka
tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvilineen avulla. Miérdys ei voi kuitenkaan koskea 23
§:n 1 momentissa mainittua asiaa.

Jasenet voivat yksimielisind pdittdd yhdistyksen kokoukselle kuuluvasta asiasta ilman kokousta.
Paatos on tehtéva kirjallisesti, pdivattava ja kunkin yhdistyksen jésenen on allekirjoitettava se.
Kirjalliseen pédédtokseen sovelletaan muuten, mitd yhdistyksen kokouksen poytékirjasta sdddetdan.

19§

Liittoddnestys

Péétosvaltaa voidaan sddnnoissd madratd kaytettdvéksi liittoddnestyksessid sellaisessa yhdistyksessa,
jonka jasenind sddntojen mukaan on vain yhdistyksii taikka yhdistyksié ja yksityisid henkildita.
Sdanndissd on mainittava, missd asioissa tai milld edellytyksilld pddtosvaltaa kiytetdan
liittodénestyksessa. Liittoddnestys ei voi koskea 23 §:n 1 momentissa mainittua asiaa.

Liittoddnestys toimitetaan erillisissd d4nestystilaisuuksissa, postitse taikka tietoliikenneyhteyden tai
muun teknisen apuvélineen avulla.

22§
Muun paitoksenteon jirjestiminen



Jos sddnnodissd mainittu asia on yhdistyksessa pédétettdvd maarattynd aikana ilman kokousta
erillisissd dénestystilaisuuksissa, postitse taikka tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen
apuvilineen avulla eikd ndin ole menetelty, on yhdistyksen jasenelld oikeus kirjallisesti vaatia
hallitukselta téllaisen pditoksenteon jérjestdmistd. Jollei hallitus vaatimuksesta huolimatta ole
jarjestanyt paatoksentekoa tai jollei vaatimusta ole voitu esittidd hallitukselle, aluehallintoviraston
tulee pdédtoksenteon jarjestimistd vaatineen jisenen hakemuksesta oikeuttaa hakija jarjestiméain
ddnestystilaisuus, postiddnestys tai ddnestys teknisen apuvilineen avulla yhdistyksen kustannuksella
taikka velvoittaa hallitus sithen sakon uhalla.

23§
Kokouksessa pédtettavét asiat
Yhdistyksen tai, jos sdédnndissd on niin médritty, valtuutettujen kokouksessa on pédtettava:

4) hallituksen tai sen jdsenen taikka tilintarkastajan tai toiminnantarkastajan valitsemisesta tai
erottamisesta;

24§

Kokouskutsu

Yhdistyksen kokous on kutsuttava koolle siten kuin sdénndissd on méaératty. Kokouskutsussa on
mainittava kokouksen aika ja paikka.

Jos kokoukseen voidaan osallistua my0s postitse taikka tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen
apuvélineen avulla, tdstd on mainittava kokouskutsussa. Kokouskutsussa on lisdksi mainittava, jos
kokoukseen postitse tai teknisen apuvélineen avulla osallistuvan jdsenen puhevallan kdyttdminen on
rajoitettua.

Paatostd 23 §:ssd mainitussa ja muussa siithen verrattavassa asiassa ei kokouksessa saa tehda, ellei
asiaa ole mainittu kokouskutsussa.

26§
Esteellisyys yhdistyksen kokouksessa

Hallituksen jdsen tai muu, jolle on uskottu yhdistyksen hallintoon kuuluva tehtév, ei saa danestda
padtettiessi tilintarkastajan tai toiminnantarkastajan valitsemisesta tai erottamisesta, tilinpadtoksen
vahvistamisesta taikka vastuuvapauden myontdmisestd, kun asia koskee hallintoa, josta hian on
vastuussa.

27§
Péétoksentekojarjestys



Yhdistyksen paatokseksi tulee, jollei sddnndissé ole toisin méaarétty:

2) d4nten mennessd tasan se mielipide, jota kokouksen puheenjohtaja ilmoittaa kannattavansa, tai,
jos padtos tehdddn ilman kokousta erillisissd ddnestystilaisuuksissa, postitse taikka
tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvilineen avulla, arvalla ratkaistava tulos; seké

28 §

Vaalit

Kokouksessa toimitettavassa vaalissa noudatetaan enemmistdvaalitapaa, jollei henkilovalinta
tapahdu yksimielisesti tai jollei sédnndissd ole toisin miérdtty. [lman kokousta erillisissi
ddnestystilaisuuksissa, postitse taikka tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvélineen avulla
toimitettavassa vaalissa noudatetaan suhteellista vaalitapaa, jollei sddnndissé ole toisin méératty.
Kaikille paatosvallan kiyttoon oikeutetuille on turvattava oikeus osallistua ehdokkaiden
asettamiseen vaalia varten.

29 §
Vaalien toimittaminen

Suhteellinen vaali toimitetaan suljetuin lipuin taikka tietoliikenneyhteytté tai muuta teknista
apuvilinettd kiytettdessd vastaavalla tekniselld menetelmélld. Tasatulos vaalissa ratkaistaan arvalla.

308§

Adnestys- ja vaalijirjestys

Jos yhdistyksen padtosvaltaa kiytetddn erillisissad ddnestystilaisuuksissa, postitse taikka
tietolitkenneyhteyden tai muun teknisen apuvélineen avulla, yhdistyksen on hyvéksyttava téta
varten dénestys- ja vaalijirjestys, johon on otettava tarvittavat ddnestysté ja vaalia koskevat tdiman
lain sddnnoksid ja yhdistyksen sddntdja tdydentdvat madrdykset.

318§
Poytikirjan laatiminen

Jos padtosvaltaa on kdytetty ilman kokousta erillisissd d4nestystilaisuuksissa, postitse taikka
tietoliikenneyhteyden tai muun teknisen apuvilineen avulla, yhdistyksen hallituksen on
huolehdittava siité, ettd menettelysti padtoksenteossa, ddnten laskennasta ja sen tuloksesta sekéd
tehdystd padtoksestd laaditaan péivitty ja hallituksen puheenjohtajan allekirjoittama poytékirja.

32§



Paitoksen moitteenvaraisuus

Kanne on pantava vireille kolmen kuukauden kuluessa pédédtoksen tekemisesti tai, jos padtds on
tehty ilman kokousta erillisissd ddnestystilaisuuksissa, postitse taikka tietolitkenneyhteyden tai
muun teknisen apuvélineen avulla, kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun pdétostd koskeva
poytékirja on péivitty. Jollei kannetta nosteta méérdajassa, padtostd on pidettiva patevina.

35§

Hallitus

Yhdistykselld on oltava hallitus, johon kuuluu vihintdén kolme jésentd. Hallituksen on lain ja
sadantdjen sekd yhdistyksen pddatosten mukaan huolellisesti hoidettava yhdistyksen asioita.
Hallituksen on huolehdittava siitd, ettd yhdistyksen kirjanpito on lainmukainen ja varainhoito on
luotettavalla tavalla jéarjestetty. Hallitus edustaa yhdistysta.

Hallituksella on oltava puheenjohtaja. Puheenjohtaja ei saa olla vajaavaltainen. Hallituksen muiden
jasenten on oltava 15 vuotta tiyttineitd. Konkurssissa oleva ei voi olla hallituksen jasenena.

Hallituksen puheenjohtajalla on oltava asuinpaikka Suomessa, jollei Patentti- ja rekisterihallitus
myonnd lupaa poiketa tésta.

38§

Tilintarkastus

Yhdistyksen tilintarkastuksesta on voimassa, mitd tdssa laissa ja tilintarkastuslaissa (459/2007)
saddetdan.

38a§

Toiminnantarkastus

Yhdistykselld on oltava toiminnantarkastaja, jos yhdistykselld ei ole tilintarkastajaa. Jos valitaan
vain yksi toiminnantarkastaja, on lisdksi valittava varatoiminnantarkastaja, johon sovelletaan, miti
toiminnantarkastajasta sdddetiin.

Toiminnantarkastajan on oltava luonnollinen henkild. Toiminnantarkastajalla on oltava sellainen
taloudellisten ja oikeudellisten asioiden tuntemus kuin yhdistyksen toimintaan ndhden on tarpeen
tehtdvén hoitamiseksi. Toiminnantarkastajana ei voi olla vajaavaltainen taikka se, joka on
konkurssissa tai jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu. Toiminnantarkastajan on oltava
riippumaton tarkastusta suorittaessaan.

Jos toiminnantarkastajaa ei ole valittu timén lain tai yhdistyksen sdéntdjen mukaisesti,
aluehallintovirasto madraa ilmoituksesta toiminnantarkastajan noudattaen vastaavasti, mité
tilintarkastuslain 9 §:n 3 ja 4 momentissa tilintarkastajan madrdédmisesti sdddetddn.

Toiminnantarkastajan on tarkastettava yhdistyksen talous ja hallinto yhdistyksen toiminnan
edellyttimaissé laajuudessa sekéd annettava tarkastuksestaan kirjallinen toiminnantarkastuskertomus
tilinpadtoksesta paittaville yhdistyksen tai valtuutettujen kokoukselle. Jos tarkastuksessa on



ilmennyt, ettd yhdistykselle on aiheutunut vahinkoa tai tité lakia tai sddntdja on rikottu, siitd on
mainittava tarkastuskertomuksessa.

Yhdistyksen hallituksen velvollisuuteen avustaa toiminnantarkastajaa sekd toiminnantarkastajan
lasndoloon kokouksessa ja salassapitovelvollisuuteen sovelletaan, miti tilintarkastuslain 18, 19 ja
26 §:ssd tilintarkastajan osalta saddetddn.

398§

Vahingonkorvausvelvollisuus

Hallituksen jdsen, yhdistyksen toimihenkild ja toiminnantarkastaja on velvollinen korvaamaan
vahingon, jonka hén on toimessaan tahallisesti tai huolimattomuudesta aiheuttanut yhdistykselle.
Sama koskee tété lakia tai yhdistyksen sdént6jd rikkomalla yhdistyksen jésenelle tai muulle
aiheutettua vahinkoa. TyoOntekijdn asemassa olevan vahingonkorvausvelvollisuudesta sdddetdin
erikseen. Tilintarkastajan vahingonkorvausvelvollisuudesta sdddetdén tilintarkastuslain 51 §:ssé.

52§
Muutosilmoitus

Kun hallituksen puheenjohtajan tai nimenkirjoittajan vaihtuminen on merkitty rekisteriin,
muutoksen on katsottava tulleen sivullisen tietoon paitsi, jos kdy selville, ettei sivullinen ole
muutoksesta tiennyt eikd ollut velvollinen tietiméén. Ennen muutoksen merkitsemisté rekisteriin ei
sithen voida vedota muuta kuin sitd vastaan, jolla ndytetdin olleen siiti tieto.

Tama laki tulee voimaan 1 péivédnd syyskuuta 2010.

Taman lain tilintarkastusta koskevia sddnnoksia sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa tai sen
jélkeen alkavan tilikauden tilintarkastukseen.

Téamaén lain toiminnantarkastusta koskevia sddnnoksid sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa tai
sen jdlkeen alkavan tilikauden tarkastukseen.

Jos yhdistykselld ei ole lain perusteella velvollisuutta valita tilintarkastuslaissa tarkoitettua
tilintarkastajaa, sdéntoihin ennen timén lain voimaantuloa otettujen tilintarkastajaa ja
tilintarkastusta koskevien méérdysten perusteella yhdistyksen on valittava toiminnantarkastaja tai
tilintarkastuslaissa tarkoitettu tilintarkastaja ja tilintarkastusta koskevien sdéntojen maardysten
katsotaan koskevan tilintarkastusta ja toiminnantarkastusta. Vastaavasti toiminnantarkastajan voi
valita toiseksi tarkastajaksi yhdistys, joka on velvollinen valitsemaan tilintarkastajan ja jonka
sdantoihin on otettu ennen tdmin lain voimaantuloa méérdys useammasta tilintarkastajasta.



